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JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI
KORMANYHIVATAL

HATOSAGI FGOSZTALY
TORVENYESSEGI FELUGYELETI OSZTALY

Ugyiratszam: JN/24/00213-3/2019.

EMLEKEZTETO
a térvényességi feltigyeleti konzultaci6hoz kapesolédd megillapitisokrol

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Térvényességi Feliigyeleti Osztélya
torvényességi feliigyeleti konzultaci6t tartott 2019. mércius 7-én az Ocsédi Polgérmesteri
Hivatalban.

A konzultacién jelen voltak:
- Molnar Bélint, Ocstd Nagykozség Onkorményzaténak polgarmestere
- Dr. Boldizsér Diéna, Ocstdi Polgarmesteri Hivatal jegyzsje
- Kissné Csontos Petra, Ocs6di Polgarmesteri Hivatal titkarsagi elsadéja
- Dr. Kollar Istvén, a Hat6sé4gi Féosztaly f6osztalyvezetsje
- Dr. Széles Zoltdn, a Hatosagi Féosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalyanak
torvényességi feliigyeleti szakiigyintéz6je

I. Jogszabdlyi hattér:

- Magyarorszag helyi &nkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.)
Az informaciés énrendelkezési jogrél és az informécidszabadsagrol sz6l6 2011. évi
XIL térvény (a tovébbiakban: Infotv.)

- A panaszokrél és a kozérdekii bejelentésekrsl sz616 2013, &vi CLXV. térvény

- A helyi 6nkormédnyzatok tdrvényességi feliigyeletének részletes szabalyair6l sz6l6
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss ellenSrzésérsl szolo
370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet

- A jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovébbiakban:
IRM rendelet)

- Ajogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. térvény
Az Onkorményzati rendeleteknek és jegyz6konyveknek a f&varosi és megyei
korményhivatalok részére tortén6 megkiildésének rendjérsl sz6l6 23/2012. (IV.25.)
KIM rendelet

- Ocstd Nagyktzség Onkorményzata Képvisels-testitletének Szervezeti és Mitikodési
Szabalyzatdrél (a tovébbiakban: SzMSz) sz6l6 10/2014. (XI21) onkorményzati
rendelete
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IL. A helyszini egyeztetés célja

A torvényességi feliigyeleti eljards sordn a képvisel-testiileti, bizottségi jegyzkonyvekbdl,
bekiildott dokumentumokbol, el6terjesztésekbél és a honlapon taldlhaté informécidkbol nem
lathaté m(ikddési problémak, ellentmondésok feltarasa személyes megbeszélés keretén beliil,
a jo gyakorlatok kiemelése.

A torvényességi feliigyeleti konzultici6r6l késziilt emlékeztetSben félkbvér betfitipussal
keriilnek  kiemelésre a  helyi szabédlyozdsban, jogalkalmazasban eléforduld
jogszabalysértésekkel, mulasztasokkal kapcsolatos figyelemfelhivdsok, valamint az
dnkorményzati mtikédésre vonatkozé javaslatok,

IT1. A helyszini egyeztetés részletes megéllapitésai
1. A képviseld-testiileti tilések elGkészitése és levezetése

Az 52MSz 11. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képvisels-testiilet sziikség szerint, de évente
legalabb hat iilést tart. A képvisel6-testiilet féléves munkaterv alapjan tartja itléseit, amelyet a
félév els6 {ilésén a polgdrmester tetjeszt a testiilet elé. A munkaterv el&készitésérsl a
polgérmester gondoskodik.

A képvisel-testiilet tilését a polgarmester hivja ssze és vezeti. A polgarmester tavolléte,
akadélyoztatasa esetében az alpolgarmester gondoskodik a képvisels-testiilet Ssszehivasardl,
és vezeti az iilést. A polgarmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejtt betoltetlensége,
illetve tartés akadélyoztatdsa esetén a Pénziigyi Bizottsag elntke hivja &ssze és vezeti a
képvisel6-testiilet tilését.

Az 5zMSz 13. § (2) bekezdése alapjan a meghivé és az irdsos elSterjesztések a képvisels-
testtilet iilése eldtt hét nappal kordbban keriilnek megkiildésre a polgirmesteri hivatal
kézbesft6je atjan.

Az 5zM5z13. § (6) bekezdése szerint ,soron kiviili iilés 8sszehivasa az iilést megel6z6 napon
frésban, telefonon vagy elektronikus dton is torténhet.” Telefonos Osszehivds esetén
javasoljuk, hogy készitsenek feljegyzést a telefonhivasok megtdrténtérdl.

Az el6terjesztések benyjtdsanak szabalyait az SzMSz 16. § (3)-(4) bekezdései tartalmazz4k.
Az iiléseket megel6z6en, hét nappal korédbban a polgdrmesteri hivatalban, a nagykdzségi
kényvtarban kihelyezik, valamint a telepiilés honlapjan www.ocsod.hu kozzéteszik a
meghivékat és az elGterjesztéseket. A telepiilés honlapjénak megtekintése sordn
megéllapitdsra kertilt, hogy a lakossdg tajékoztatdsa a testiileti iilések tekintetében teljes
korfi, a honlapon a képviseld-testiileti iilésekhez tartoz6 el6terjesztések az Infotv, 1. szamil
melléklet IL9. pontjdnak megfeleléen megtaldlhatéak.

A testiileti itlések Gsszehivésat 2018-ban és 2019-ben a helyszini konzultécié idSpontjaig csak
a polgarmester kezdeményezte, (Erre irdnyul6 bizottsagi, képvisel6i javaslat nem volt.)

A lakossagi részvétel a testiileti {iléseken alacsony szamu, a kzmeghallgatdson sem jelentés
nagysaga.
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Az 5zMSz 26. § (3) bekezdése szerint ,a kozmeghallgatds helyérsl, idejérSl és a
napirendekr8l a lakossagot a helyi hirdet6tablakon tajékoztatni kell a rendezvény elétt 7
nappal.” A kézmeghallgatds rendezvényként valé elnevezése sérti az Alaptsrvény B) cikk
(1) bekezdésében foglalt jogillamisig fogalmiabsl levezethetd jogbiztonsag
kivetelményét, mivel a kdzmeghallgatis a képvisel6-testiiletnek egy specialis {ilése,
melynek Osszehivasara, a hatarozatképesség biztositasara, a jegyzdkonyv elkészitésére, stb.
ugyanazon szabalyok vonatkoznak, mint a képvisels-testiilet nyilt tiléseire.

Az 5zMSz 27. § (1)-(2) bekezdésének rendelkezései szerint ,a lakossig, a tdrsadalmi
szervezetek kozvetlen tajékoztatdsara, a fontosabb déntések el6készitésébe vald bevonésara
falugytilést kell tartani, a képviselS-testilet altal meghatirozott napirenddel.”Rész
falugytilés tarthat6, ha a téjékoztatds, a dontés el6készités a telepiilés egy részét, vagy a
lakossag meghatarozott kérét érinti.

Az SzMSz nem szabilyozza az Motv. 53. § (3) bekezdése alapjan, hogy mely énszervez6dd
kozbsségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanicskozasi jog.

Az 5zMSz 21. § (5) bekezdése szerint ,ha a ddntéshozatalra Ggy keriilt sor, hogy az
onkormanyzati képvisel6 személyes érintettségét nem jelentette be, az eredeti &llapot
helyreallitdsa utdn ismételten le kell folytatni a déntéshozatali eljarast.”

Fenti szabdlyozds sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogillamisag
fogalmabal levezethetd jogbiztonsig kovetelményét, mivel az Métv. 49. § (1) bekezdése
konkrétan meghatédrozza a személyes érintettség bejelentésének és eljérasanak szabalyait.

Az 5zMSz 21. § (1)-(4) bekezdése a név szerinti szavazasr6l, mig a 20. §-a a titkos szavazas
szabélyairdl rendelkezik.

Az interpelldciok benydjtdsénak szabalyait az SzMSz 17. §-a hatdrozza meg, mig azok
megvalaszoldsardl az SzMSz 23. §-a rendelkezik.

2. A képviselS-testiileti tilések dokumentumai

A képviselS-testiileti iilésekrol késziilt jegyz6konyvek tartalmi elemeit az SzMSz 25. § (1)-(4)
bekezdései hatdrozz4k meg,

A jegyz6konyvek feltltése a Nemzeti Jogszabélytar Torvényességi Feliigyelet [rasbeli
Kapcsolattartds (a tovabbiakban: NJT-TFIK) elektronikus feliiletére 4ltaldban 15 napon beliil
megtorténik, de kisebb késések el6fordultak néhany jegyz6kdnyv esetében. A helyszini
konzultéciés kérdéssor szerint a testiileti hatarozatok nyilvéntartdsa papir alapon, évenkénti
bontésban torténik. '

A nyilt testiileti {ilések jegyz6konyvei a honlapon megtaldlhatéak az Infotv. 1. szdmu
mellékletének II. 8. pontjanak megfelel6en (egy évig archivumban tartassal).

A nyilvéntartott hatalyos ©nkorményzati rendeleteket a kormanyhivatal kérésének
megfeleléen csatolték a megkiildstt kérdéssorhoz. A rendeletek kihirdetése - az SzMSz 29, §
(3) bekezdése alapjan - az onkorményzati hivatal hirdetétabldjdra val6 kihelyezéssel
torténik.




Az Motv. 51. § (2) bekezdése kimondja, hogy a sajat honlappal rendelkez6 dnkormanyzat
rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Ocsdd nagykozség honlapjanak megtekintése sordn
megéllapithaté, hogy a hatalyos rendeleteket, valamint a moédosité rendeleteket is
tartalmazza a honlap.

A Nemzeti Jogszabédlytdr Onkorményzati Rendelettar felilletének kezelése megfelels, A
rendeletek a jogszabalyi hatéridtben kerillnek megkiildésre a korményhivatal részére.
Megallapithat6, hogy az osszes rendelet feltsltésre keritlt a vizsgalati idészakban, és a
médosito rendeletek a végrehajtottd vélasukat kévetden, - helyesen - piros szinnel vannak
megjeltlve.

A helyszini konzultacié kapcsan kitoltstt kérdéssor szerint 2018. évben 16 nyilt képvisels-
testiileti {ilés megtartdsdra, valamint egy kozmeghallgatasra keriilt sor, tovabba 3
alkalommal zart ilést is tartottak.

2019-ben a helyszini konzultécioé idSpontjaig 2 nyilt iilést tartott a képvisel6-testiilet.

3. A bizottsigok miikddése

A képvisel6-testiilet kettd allandé bizottsédgot hozott létre, a Pénziigyi Bizottsagot, valamint
a Tarsadalompolitikai Bizottsagot.

A bizottsagok feladatait az SzMSz 33. § (1)-(2) bekezdései tartalmazzsk. A Pénziigyi
Bizottsag létja el a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat, tovdbbd az esetleges képvisel6i
osszeférhetetlenségi és méltatlansagi igyek kivizsgaldsat is.

A vizsgélt id6szakban a képvisel6-testiilet nem hozott létre eseti bizottségot.

Az NJT-TFIK elektronikus feliiletén megkiildstt jegyz6konyvek és a helyszini konzultéci6
kapcsdn megkiildStt frdsos anyag alapjan megallapithaté, hogy a Tarsadalompolitikai
Bizottsag 2018. évben csak 3 {ilést tartott, ez4ltal az Motv-ben meghatarozott évi kitelezs hat
{ilésszamot nem tartotta be.

Az Mdtv. 44. §-a elGirja a képviseld-testiilet részére az évente legalabb hat tilés tartidsinak
kotelezettségét, mely szabély a bizottsigok miikédésére is vonatkozik az Métv. 60. §-a
alapjén.

A bizottsdgi iilések jegyzékonyvei a honlapon megtalslhatéak az Infotv, 1. szdmu
mellékletének II. 8. pontjanak megfelel6en (egy évig archivumban tartassal).

4. A polgarmester, a képviselGk, a jegyzd jogalldsa

A polgarmester f6élldsban latja el feladatait. Szabadsagoldsi iitemtervét a képvisel6-testiilet
minden év februdr 28-ig fogadja el hatérozattal a polgarmester el6terjesztése alapjén. A
helyszini konzultdciés kérdéssor szerint a polgdrmester szabadsagéarél nyilvantartast
vezeinek. A polgarmester a jelenléti ivét naprakészen vezeti,

A polgérmestert akadalyoztatisa esetén a tirsadalmi megbizatésti alpolgarmester
helyettesiti, )




A testiilet tagjai koziil egy képvisels esetében sem keriilt sor 2018-ban és 2019-ben a
konzultacié idSpontjaig méltatlansagi vagy sszeférhetetlenségi eljaras lefolytataséra.

A képvisel6k hatéridSben eleget tettek a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek. A
vagyonnyilatkozatok 6rzése a polgérmesteri hivatalban elzarva torténik.

A jegyztre vonatkoz6 rendelkezéseket az SzZMSz 34. § (2) bekezdése tartalmazza.

Az SzMSz 34. § (2) bekezdése szerint a ,jegyz6i tisztség betdltetlensége, illetve tartds
akadalyoztatésa esetén - legfeljebb hat honap idStartamra - a polgdrmester a képesitési
feltételeknek megfelels hivatali kéztisztvisel6t vagy mas jegyzét biz meg a jegyzdi feladatok
ellatasaval.”

A helyszini konzultéci6 sorén adott sz6beli tijékoztatss szerint a polgdrmesteri hivatalban a
jegyz6n kivill nem foglalkoztatnak olyan koztisztviselSt, aki a jegyzbi tisztség ellatdsdhoz
sziikséges képesitéssel rendelkezik.

Fenti téjékoztatds alapjén az 5SzMSz rendelkezésének elsé esetkire sérti az Alaptérvény
B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisig fogalmabél levezethet6 jogbiztonsag
kivetelményét.

Ha a polgarmester mas jegyz6t biz meg, akkor eziltal elvonja a korményhivatal vezetdje
kinevezési jogkorét, igy a mésodik esetkor sérti az Motv. 82. § (2) bekezdését, mely
értelmében, amennyiben hat hénapon beliil a polgirmester nem nevez ki jegyzdt, a
kormanyhivatal vezet6je ideiglenes hatillyal a jegyzéi feladatok ellétésira a pélyazati
kifrasnak megfeleld jeloltet, ennek hidnyiban a képesitési és alkalmazssi feltételeknek
megfelel6 hivatali kéztisztvisel6t vagy més jegyzét nevez ki.

5. A kozérdekii adatokhoz valé hozziférés, panaszﬁgyek kezelése, a gazdilkodas
dokumentumai

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjén a kozzétételre kotelezett helyi 6nkorményzatok
tevékenységiikhtz kapcsoléd6an a trvény 1. szdmii melléklete szerinti 4ltaldnos kozzétételi
listiban meghatdrozott adatokat ktelesek kdzzétenni a sajat vagy tarsuldsuk 4ltal
tizemeltetett honlapjukon. Ocstéd nagykozség hivatalos honlapjén az Infotv. 1. szdma
mellékletének II. 12. pontja kivételével megtalalhatoak a meghatarozott adatok, illetve
dokumentumok.

A Magyar Allamkincstdr 2018-ban végzett ellen6rzésének nyilvanos megéllapitdsait nem
tartalmazta a honlap a helyszini konzult4ci6 idépontjéban.

Az Infotv. 1. szimd mellékletének II. 12. pontja alapjan a kozfeladatot ellté szervnél
végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgilatok, az ellenérzések nyilvinos
megallapitasait is tartalmaznia kell a honlapnak,

Kozérdekti adatigénylésre 2018-ban és 2019-ben a konzultéci6 id6pontjaig nem kertilt sor.

A nyilt testiileti tilések jegyzSkonyveit a kozségi kényvtarban és az tnkorményzat honlapjan
tekinthetik meg az érdekl6dé allampolgarok.

A nyilt testiileti iiléselc és a bizottsigok jegyzdkinyvei a honlapon megtalilhatéak az
Infotv. 1. szimd mellékletének IL 8. pontjanak megfelelGen (egy évig archivumban
tartdssal).




Az nkormanyzat gazdalkod4saval és szabélyzataival kapcsolatban a Magyar Allamkincstar
(a tovébbiakban: MAK) 2018-ban végzett ellenérzést. Az ellenbrzési jelentés sz&mos
szabélytalansagot tart fel.

Tobbek kozott szerepel az ellendrzési jelentés javaslatai kozott az a megéllapitds, hogy a
jegyzének gondoskodnia kell polgari jogi szerzédés keretében bels§ ellen6r
foglalkoztatasarol. Bels6 ellendrzésre ugyanis 2018. évben az énkormanyzatnél nem keriilt
sor .

Intézkedési terv késziilt a MAK ellen6rzését kovetSen tobbek kozott a hisnyzo6 szabalyzatok
potlasarol, és a meglévek feliilvizsgalatarol,

A Bels6 Ellen¢rzési Kézikényv aktualizélasara 2018. decemberében keriilt sor.

Osszegzés:

A konzultdci6 keretében tortént torvényességi feliigyeleti vizsgalat sordn altaldnos
megallapitdsként rogzithets, hogy az Ocstdi Polgarmesteri Hivatal az emlékeztetSben feltart
hidnyossagok mellett teljesiti a helyi és magasabb szintii jogszabélyokban el&irt feladatait,
hatékonyan segitve ezéltal a képviselS-testiilet és szervei mitikodését. A képvisels-testiilet
5zMSz-e részletes, de néhany helyen hidnyossagokat, pontatlansédgokat is tartalmaz.

A Nemzeti Jogszabalytdr feliiletének kezelése a rendeletek és a képvisel§-testileti
jegyz6konyvek vonatkozasaban is megfelel a jogszabalyi kévetelményeknek.

Az tnkorményzat hivatalos honlapja az Infotv, altal meghatérozott adatok kirét a helyszini
konzultaciot kdvetSen mar teljes kor(ien tartalmazza.

Az emlékeztetd III. pontjdban félkévér kiemeléssel jelzett megallapitisok tekintetében a
hidnyossigok és jogszabalysértések megsziintetése érdekében kérem, sziveskedjenek az
S$zMSz-t médositani, a helyszini konzulticién megbeszéltek alapjdn annak soron
kivetkezd feliilvizsgdlata alkalmaval.

Szolnok, 2019. dprilis , Jf. 4

Tisztelettel:
.. Dr. Berké Attila korménymegbizott
P nevében és megbizasabol kiadmanyozé
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Dr. Kollér Isfvan
foosztélyvezets




